Утверждена

Постановлением
Исполнительного Комитета
Спасского муниципального района РТ
от 18 ноября 2014  г. № 686 

ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«ПОВЫШЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ НА ТЕРРИТОРИИ 
СПАССКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО 
РАЙОНА 

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН 

на 2015 г.»
Содержание

	Паспорт Программы
	

	1. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения.
	

	2. Основные цели и задачи Программы.


	

	3. Перечень мероприятий Программы


	

	4. Ресурсное обеспечение Программы


	

	5. Механизм реализации Программы
	

	6. Организационно-правовые аспекты управления реализацией 

Программы.
	

	7. Финансовые аспекты управления реализацией Программы.


	

	8. Оценка социально-экономической и бюджетной эффективности Программы
	


ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы
	Целевая Программа «Повышение безопасности дорожного движения на территории Спасского муниципального района Республики Татарстан в 2015г.»



	Основание для разработки Программы
	 Указ Президента Республики Татарстан от 14.11.2007 №УП-610 «О дополнительных мерах по обеспечению безопасности дорожного движения в Республике Татарстан».

 

	Государственный 
заказчик - 
координатор 
Программы 

 
	Исполнительный комитет Спасского муниципального района Республики Татарстан

	Основные разработчики Программы
	Исполнительный комитет Спасского муниципального района Республики Татарстан.

	Цель и задачи Программы

	Целями Программы являются:

· сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий 
· сокращение количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими.
   Задачами Программы являются:

 предупреждение опасного поведения участников           дорожного движения;

· развитие системы подготовки водителей транспортных средств и их допуска к участию в дорожном движении;

· сокращение детского дорожно-транспортного травматизма;

· совершенствование организации движения транспорта и пешеходов;

· сокращение времени прибытия соответствующих служб на место дорожно-транспортного происшествия, повышение эффективности их деятельности по оказанию помощи лицам, пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях;

· повышение уровня безопасности транспортных средств;



	Важнейшие целевые показатели и индикаторы
	     Важнейшими показателями Программы являются:

· сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий;

Важнейшими индикаторами Программы являются:

· снижение транспортного риска (количество лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий);

· снижение социального риска (количество лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий);

· снижение тяжести последствий (количество лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий);

· сокращение количества мест концентрации дорожно-транспортных происшествий;

· сокращение количества дорожно-транспортных происшествий с участием водителей, стаж управления транспортным средством которых не превышает 3 лет;

· сокращение количества детей, пострадавших в результате дорожно-транспортных происшествий по собственной неосторожности.



	Срок 
реализации Программы 
	2015 год.



	Ответственные за организацию выполнения подпрограмм и основных мероприятий
	Исполнительный комитет Спасского муниципального района Республики Татарстан, Комиссия по безопасности дорожного движения исполнительного комитета Спасского района РТ, ОГИБДД Спасского ОВД, отдел образования исполнительного комитета Спасского муниципального района, специалисты ГО и ЧС, ГАУЗ Спасская ЦРБ



	Объемы и источники финансирования
	Общий объем финансирования по Программе составляет 121714,0 тыс. руб., в том числе:

Из республиканского бюджета 105000,0 тыс. руб.;

местного бюджета 16679,0 тыс. руб., внебюджетные источники 35,0 тыс.руб.



	Система организации контроля за выполнением Программы

Ожидаемые конечные результаты реализации Программы 
	Контроль за выполнением мероприятий Программы осуществляет Совет Спасского муниципального района, комиссия по БДД исполнительного комитета Спасского района. Текущий контроль и организацию работы осуществляет отдел строительства и ЖКХ исполнительного комитета Спасского района. 

Сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий.



ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ
И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

Обстановка на дорогах России и всего мира представляет реальную опасность демографии и национальной безопасности многих государств. Из-за масштабов наносимого вреда аварийность, связанная с автомобильным транспортом, отнесена ООН к основным угрозам современности.
За последние 10 лет в Российской Федерации в дорожно-транспортных происшествиях погибли 315 тыс. человек, более 2 млн. получили увечья, нанесен значительный ущерб экономике страны.
Ежегодно на дорогах  гибнет и получает увечья количество граждан, соизмеримое с населением крупного областного центра, в том числе гибнет более 1 тысячи детей и около 25 тыс. получают различные ранения.
Аварийность связана со многими объективными факторами: ростом мобильности населения, нарастающей диспропорцией между количеством транспортных средств и не рассчитанной на современную интенсивность движения дорожной сетью, улучшением скоростных качеств автомобилей. Однако основной причиной является крайне низкая дисциплина как водителей, так и пешеходов.
В настоящее время в Спасском районе протяженность улиц и дорог составляет более 620 км, в том числе в городе Болгар 152 км. Регулирование дорожным движением осуществляют более 2267 дорожных знаков и указателей.
Проблемные вопросы в настоящее время - планировка и застройка города с учетом перспективы роста количества транспорта и безопасности дорожного движения; организация движения транспортных и пешеходных потоков;  реконструкция и содержание дорожно-уличной сети,  техническое состояние автотранспортных средств; профилактическая работа с населением и детскими дошкольными и школьными учреждениями по предупреждению ДТП;
По состоянию на конец 2014 года в Спасском районе РТ зарегистрированы 5125 единиц автотранспортных средств, из них 84,6% составляют автомобили индивидуальных владельцев (в 2004 году в районе имелось всего транспортных средств – 3650 единицы.
Быстрый рост численности автопарка за последние годы и массовое включение в дорожное движение новых водителей и перевозчиков привели к существенному изменению характеристик и усложнению условий дорожного движения: возросла интенсивность движения в г.Болгар и на территориальных дорогах района.

Увеличение размеров транспортного парка, расширение площади жилых массивов выдвигают решение проблемы безопасности дорожного движения в ряд одних из самых первостепенных задач. 

Несмотря на ежегодное увеличение количества выявляемых нарушений правил дорожного движения, сотрудниками ОГИБДД Спасского ОВД с 2000 года зарегистрирован рост смертности от последствий дорожно-транспортных происшествий.
Анализ ДТП в Спасском районе за 2005 - 2014 г.г.

	Наименование
	2005
	2006
	2007
	2008
	 2009
	 2010 
	2011
	2012
	2013
	01.10

2014



	Количество ДТП
	25
	26
	24
	23
	21
	25
	18
	12
	18
	16

	Погибло
	3
	6
	7
	3
	9
	5
	5
	1
	9
	3

	Ранено
	26
	31
	28
	28
	30
	30
	27
	12
	24
	15


Таблица №1

Основными видами происшествий в 2014 году являются опрокидывания транспортных средств (5,6 % от общего количества ДТП), их столкновения (94,4 % от общего числа).
Основными причинами совершения аварий на дорогах района являются нарушения водителями автомобилей установленного скоростного режима движения (100 % ДТП), управление транспортными средствами в состоянии алкогольного опьянения (5,6 % ДТП).
Причиной ДТП также является комплекс факторов одновременно воздействующих в процессе дорожного движения. Это и техническое состояние транспортного средства, состояние дорожного покрытия,  погодные условия и многое другое. 
К основным факторам, определяющим причины высокого уровня аварийности в Спасском районе, следует отнести:
- отсутствие эффективных механизмов финансирования и стимулирования деятельности по повышению БДД на муниципальном уровне;
- массовое пренебрежение требованиями БДД со стороны участников дорожного движения, недостаточное понимание и поддержка мероприятий со стороны общества, отсутствие должной ответственности у руководителей предприятий и организаций;
- низкое качество подготовки водителей, приводящее к ошибкам в оценке дорожной обстановки, неудовлетворительная дисциплина, невнимательность и небрежность водителей при управлении транспортными средствами;
- недостатки технического обеспечения мероприятий по БДД, в первую очередь, несоответствие современным требованиям технического уровня дорожных хозяйств, транспортных средств, средств организации дорожного движения, отставание в системах связи, приводящие к несвоевременному обнаружению ДТП и оказанию первой помощи пострадавшим. 

Местами совершения дорожно-транспортных происшествий в 2014 году в Спасском районе являются:

	№
	Наименование автодороги/улицы
	Км/№ дома
	Количество ДТП

	1
	г.Болгар дорога (на пристань)
	1,53км
	1-0-1

	2
	п.Алексеевское - д.Тукай
	26 км
	1-0-1

	3
	с.Базарные Матаки - Болгар
	36км
	1-1-0

	4
	г.Болгар –с.Танкеевка
	4км
	1-0-1

	5
	с.Три озера
	
	1-0-1

	6
	п.Алексеевское - д.Тукай
	20км
	1-0-1

	7
	п.Алексеевское - д.Тукай
	23,5км
	1-0-1

	8
	п.Алексеевское - д.Тукай
	13,1
	1-0-1

	9
	с.Никольское – д.Отрада
	7 км
	1-1-1

	10
	г.Болгар  - д.Ржавец
	3,3км
	1-0-1



	11
	п.Ким – с.Кузнечиха-с.Лесная Хмелевка
	28
	1-0-1

	12
	п.Алексеевское - д.Тукай
	16,8км
	1-0-1

	13
	а/д Базарные Матаки – г.Болгар
	32км
	1-1-0

	14
	г.Болгар
	
	1-0-1

	15
	г.Болгар –с.Танкеевка
	2,1км
	1-0-2

	16
	г.Болгар
	
	1-0-1


Как показывает анализ, одну третью часть от числа дорожно-транспортных происшествий, при которых погибли люди, или получили телесные повреждения, составляют превышение скоростного режима, выезд на полосу встречного движения. 33% от общего количества ДТП за 2014г. совершено иногородними водителями. 
Дорожно-транспортная аварийность наносит огромный ущерб экономике района, который включает в себя: 

1. Расходы на амбулаторное и стационарное лечение, а также транспортировку пострадавших;

2. Расходы на реабилитацию, специальное обучение детей, санаторную реабилитацию и др.;

3. Недополученная продукция, включая постоянные расходы в связи с гибелью людей или постоянной нетрудоспособностью, а также временные расходы;

4. Моральный ущерб пострадавшего;

5. Повреждение имущества, включая ремонт и замену автомобилей, повреждение придорожных коммуникаций и прочее;

6. Административные расходы, включая расходы на расследование причин ДТП, организацию выплаты страховки и судебные издержки;

 7.Прочие расходы, включая потери времени в связи с происшествием (когда, например, задерживается дорожное движение).
Основные цели и задачи Программы
Целью Программы является обеспечение охраны жизни, здоровья граждан и их имущества, повышение гарантий их законных прав на безопасные условия движения на дорогах Спасского муниципального  района РТ. 

Условиями достижения целей Программы является решение следующих задач:

· предупреждение опасного поведения участников дорожного движения;

· совершенствование системы подготовки водителей и их допуска к участию в дорожном движении;

· сокращение детского дорожно-транспортного травматизма;

· совершенствование организации движения транспорта и пешеходов в населенных пунктах;

· сокращение времени прибытия соответствующих служб на место дорожно-транспортного происшествия, повышение эффективности их деятельности по оказанию помощи лицам, пострадавшим в результате дорожно-транспортных происшествий;

· повышение уровня безопасности транспортных средств;

Это позволит снизить показатели аварийности на территории Спасского муниципального района и, следовательно, уменьшить социальную остроту проблемы.
Перечень мероприятий Программы

Комплекс мероприятий Программы формируется и финансируется по статьям расходов на капитальные вложения и прочие нужды по следующим направлениям Программы:
Мероприятия, направленные на повышение правового сознания и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения, приведены в приложении №3. Деятельность в указанном направлении предусматривает совершенствование и развитие систем подготовки водителей транспортных средств, других участников дорожного движения, широкое внедрение современных средств контроля за соблюдением Правил дорожного движения Российской Федерации, а также совершенствование профилактической работы.
Организационно-планировочные и инженерные меры, направленные на совершенствование организации движения транспортных средств и пешеходов в городах, приведены в приложении №4. Деятельность в указанном направлении предусматривает улучшение условий движения транспортных средств и пешеходов,  совершенствование организации пешеходного движения, снижение влияния дорожных условий на возникновение дорожно-транспортных происшествий, увеличение пропускной способности улично-дорожной сети, проведение инженерных мероприятий в местах концентрации дорожно-транспортных происшествий. 

Ресурсное обеспечение Программы
При планировании ресурсного обеспечения Программы учитывались реальная ситуация в финансово-бюджетной сфере на различных уровнях, состояние аварийности, высокая экономическая и социально-демографическая значимость проблемы обеспечения безопасности дорожного движения, а также реальная возможность ее решения. 

Финансирование мероприятий Программы будет осуществляться за счет бюджета Республики Татарстан, местного бюджета. Общий объем финансирования по Программе составляет 121714,0 тыс. рублей, в том числе: из республиканского бюджета 105000,0 тыс.руб., районного бюджета 16679,0 тыс.руб, внебюджетные источники – 35,0 тыс.рублей. 
Механизм реализации Программы
 Механизм реализации Программы базируется на принципах партнерства, органов исполнительной власти Республики Татарстан, органов местного самоуправления и организаций, в том числе общественных, а также четкого разграничения полномочий и ответственности всех исполнителей Программы. Решение задач по формированию и эффективному управлению реализацией Программы будет осуществляться путем обоснованного выбора форм и методов управления.

Организационно-правовые аспекты

управления реализацией Программы
Управление реализацией Программы осуществляет исполнительный комитет Спасского муниципального района РТ.
Руководителем Программы является руководитель исполнительного комитета Спасского муниципального района.
В реализации Программы участвуют структурные подразделения исполнительного комитета Спасского муниципального района и органы местного самоуправления.
Обеспечение взаимодействия государственных заказчиков Программы осуществляет Комиссия по безопасности дорожного движения исполнительного комитета Спасского муниципального района, которая является коллегиальным совещательным органом управления реализацией Программы.
Текущее управление реализацией Программы осуществляет председатель Комиссии по безопасности дорожного движения исполнительного комитета Спасского муниципального района.
Комиссия по безопасности дорожного движения исполнительного комитета Спасского муниципального района реализует следующие основные функции:

- подготовка проекта ежегодного плана мероприятий Программы на следующий финансовый год и координация деятельности по вопросам, касающимся его согласования с государственными заказчиками Программы;

- сбор и систематизация статистической и аналитической информации о реализации мероприятий Программы;

- мониторинг результатов реализации мероприятий Программы, формирование аналитической информации о реализации указанных мероприятий и подготовка отчетности о реализации Программы;

- организация независимой оценки показателей результативности, эффективности мероприятий Программы и их соответствия индикаторам и показателям Программы;
- осуществление деятельности по информированию общественности о ходе и результатах реализации Программы;

- иные функции.
Финансовые аспекты управления реализацией Программы
Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета Республики Татарстан, бюджета Спасского муниципального района и иных внебюджетных источников. 

Исполнительный комитет Спасского муниципального района ежегодно определяет адресный перечень объектов финансирования.
Прекращение действия Программы наступает в случае завершения ее реализации, а досрочное прекращение - в случае признания неэффективности ее реализации в соответствии с решением Исполнительного комитета Спасского муниципального района.
Ответственные за реализацию проекта Исполнительный комитет Спасского муниципального района, Комиссия по безопасности дорожного движения исполнительного комитета Спасского района, ОГИБДД Спасского ОМВД, СМИ, специалисты ГО и ЧС, ЦРБ, другие организации и общественные объединения.
Основные мероприятия по реализации проекта представлены в Приложениях.

3

